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１

教
員
養
成
政
策
の
特
徴

２
０
０
１
年

平
成
13
年

教
員
養
成

学
部
の
再
編
・
統
合
を
意
図
し
た

あ
り

方
懇

か
ら
、
２
０
０
４
年

平
成
16
年

の
国
立
大
学
の
法
人
化
、
そ
の
後
の
国
か

ら
の
運
営
費
交
付
金
連
続
10
余
年
削
減

毎
年
マ
イ
ナ
ス
1
％

の
今
日
を
迎
え

て
い
る
の
今
日
、
そ
し
て
２
０
１
２
年

平
成
24
年

か
ら
の
大
学
全
体
の
再
編

を
意
図
し
た

ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
再
定
義

の
中
で
の
先
行
し
た
分
野
と
し
て
の
教
員

養
成
改
革
。
こ
れ
ら
は
、
人
口
減
少
社
会

の
到
来
、
と
り
わ
け
18
歳
人
口
の
減
少
を

背
景
に
、
国
立
大
学
の
再
編
・
統
合
の
大

き
な
渦
を
つ
く
り
な
が
ら
大
学
の

機
能

分
化
強
化

の
一
環
と
し
て
教
育
再
生
実

行
本
部

自
民
党

教
育
再
生
実
行
会

議

内
閣

中
央
教
育
審
議
会

中
教

審

と
い
う
ル
ー
ト
で
財
務
省
か
ら
の
圧

力
を
伴
っ
て
、
強
力
に
推
進
さ
れ
て
い
る
。

２

進
む
三
つ
の
重
点
分
野
と

そ
の
対
抗
軸
の
構
築

第
１
の
論
点
は
、
次
期
学
習
指
導
要
領

の
方
向
性
と
し
て

何
を
ど
う
教
え
る
か

か
ら

何
を
ど
う
教
え
ど
う
評
価
す
る
か

ま
で
を
一
本
化
し
て
明
記
す
る
こ
と
が
明

確
に
な
っ
て
き
た
こ
と
で
あ
る
。
教
育
内

容
だ
け
で
は
な
く
、
ア
ク
テ
ィ
ブ
ラ
ー
ニ

ン
グ
を
強
調
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
教
育
方

法･

評
価
ま
で
も
学
習
指
導
要
領
に
よ
っ

て
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
と
い
う
強
力
な
動

き
が
で
て
き
て
い
る
。

こ
の
こ
と
へ
の
対
抗
軸
は
、

め
ざ
す

子
ど
も
像

を
明
確
に
し
た
カ
リ
キ
ュ
ラ

ム
編
成
に
つ
い
て
の
取
組
の
具
体
化
で
あ

る
。
教
科
や
分
野
な
ど
の
個
別
の
批
判
に

止
ま
ら
な
い

め
ざ
す
子
ど
も
像

を
明

確
に
し
た
教
育
全
体
に
つ
い
て
の
論
議
を

視
野
に
入
れ
た
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
づ
く
り
の

具
体
化
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
２
の
論
点
は
、
校
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
の
も
と
に
新
し
い

学
校

の
コ
ン
セ

プ
ト
を
ど
う
創
造
す
る
か
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
地
域
の
課
題
に
応
え
、
地
域
の
教

育
課
題
に
応
え
る
た
め
に
、
問
題
を
把
握

す
る
だ
け
で
な
く
、
論
議
す
る
こ
と
を
通

し
て
教
育
課
程

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

を
ど

の
よ
う
に
創
造
す
る
か
と
い
う
こ
と
が
対

抗
軸
に
な
る
。
こ
の
こ
と
は
、

地
域
に

根
ざ
す
学
校
づ
く
り

と
言
い
換
え
て
も

い
い
だ
ろ
う
。

第
３
の
論
点
は
、
教
員
の
資
質
向
上
に

関
わ
る
研
修
の
あ
り
方
で
あ
る
。
上
記
の

よ
う
な
営
み
を
支
え
る
教
員
の
力
量
の
醸

生
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。

学
校

を

機
能
さ
せ
る
た
め
の
教
員
の
力
量
向
上
の

基
本
は
、
日
常
的
な
学
校
で
の
授
業
や
授

業
外
の
様
々
な
分
野
の
取
組
を
通
し
た
研

修
で
あ
る
。
重
要
な
こ
と
は
、
上
か
ら
の

与
え
ら
れ
る
研
修
で
は
な
く
、
校
内
研
修

･

授
業
研
究･

現
職
教
育
等
で
の

研
究
同

人

と
し
て
の
自
主
的･

自
立
的
研
修
内

容
や
研
修
組
織
の
確
立
で
あ
る
。

こ
れ
ら
は
、
私
た
ち
の
優
れ
た
実
践
の

蓄
積
が
あ
る
。
今
こ
そ
体
系
化
し
て
対
応

す
べ
き
時
で
あ
る
。

か
わ
も
と
は
る
お

和
歌
山
大
学
名
誉

教
授

帝
塚
山
学
院
大
教
授

教
育
を
め
ぐ
る
10
数
年
の

政
策
動
向
と
対
抗
軸
の
構
築
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大
津
で
中
学
校
給
食
実
施
へ

大
津
で
中
学
校
給
食
が
本
格
実
施
さ

れ
よ
う
と
し
て
い
る
。
本
格
実
施
に
向

け
た
準
備
の
た
め
の
予
算
が
計
上
さ
れ

た
。
全
国
的
に
は
給
食
の
実
施
率
は
小

学
校
で
98
％
、
中
学
校
で
80
％
で
あ
る

こ
と
か
ら
大
津
の
中
学
校
給
食
の
実
施

は
、
全
国
レ
ベ
ル
に
な
る
こ
と
で
あ
り
、

む
し
ろ
遅
す
ぎ
た
と
い
え
る
か
も
し
れ

な
い
。

業
務
と
し
て
の

給
食
指
導

た
だ
、
現
場
の
教
師
か
ら
す
る
と
こ

の

給
食

と
い
う
学
校
業
務
、
な
ん

と
か
な
ら
な
い
も
の
か
と
い
つ
も
心
の

ど
こ
か
で
く
す
ぶ
っ
て
い
る
代
物
な
の

で
あ
る
。
ク
ラ
ス
の
子
ど
も
た
ち
と
一

緒
に
食
事
を
す
る
の
は
い
い
け
れ
ど
、

給
食
指
導
と
い
わ
れ
る
と
ち
ょ
っ
と
・
・
・
、

と
い
う
教
師
が
多
い
。
こ
こ
も
う
十
何

年
か
、
そ
ん
な
傾
向
が
強
ま
っ
て
い
る

よ
う
に
思
う
。

命
に
か
か
わ
る
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応

学
校
給
食
で
最
近
、
教
師
が
神
経
過

敏
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
問
題
は
、
子

ど
も
の
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
で
あ
る
。
以

前
に
比
べ
て
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
を
持
つ

子
ど
も
の
割
合
が
増
え
て
い
る
。
食
物

ア
レ
ル
ギ
ー
を
持
つ
子
ど
も
に
は
、
ま

ず
保
護
者
に
事
前
に
ひ
と
月
分
の
給
食

の
献
立
表
を
配
り
、
チ
ェ
ッ
ク
を
し
て

お
い
て
も
ら
う
。
教
師
は
事
前
に
チ
ェ
ッ

ク
す
る
だ
け
で
な
く
、
毎
日
抜
か
り
が

な
い
か
献
立
表
で
チ
ェ
ッ
ク
し
、
そ
の

日
に
当
該
食
材
が
あ
れ
ば
、
子
ど
も
本

人
と
周
囲
の
子
ど
も
た
ち
に
そ
の
旨
を

伝
え
、
誤
っ
て
口
に
入
る
こ
と
の
な
い

よ
う
に
気
を
配
る
。
お
か
ず
の
大
半
に

問
題
の
食
材
が
関
係
し
て
い
る
時
は
保

護
者
が
替
わ
り
の
弁
当
を
用
意
す
る
こ

と
に
な
る
。
こ
の
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
は

命
に
か
か
わ
る
こ
と
で
あ
り
、
も
の
す

ご
く
気
を
遣
う
。

学
級
崩
壊
の
ク
ラ
ス
で
・
・
・

ク
ラ
ス
が
荒
れ
て
い
る
時
の
給
食
指

導
も
た
い
へ
ん
で
あ
る
。
一
番
に
注
意

す
る
の
は
、
異
物
混
入
で
あ
る
。
子
ど

も
た
ち
の
気
分
が
落
ち
着
か
ず
、
正
論

が
成
立
し
な
い
状
態
に
あ
る
時
は
、
何

が
起
こ
っ
て
も
不
思
議
で
は
な
い
。
ま

た
、
さ
す
が
に
異
物
混
入
は
な
い
に
し

て
も
、
配
膳
が
ま
と
も
に
で
き
な
い
時

も
あ
る
。
ク
ラ
ス
の
一
人
ひ
と
り
に
同

じ
数
、
同
じ
量
の
食
材
が
配
れ
な
い
の

で
あ
る
。
好
き
な
食
材
を
隠
し
取
る
子

ど
も
が
い
る
。
以
前
こ
ん
な
こ
と
が
あ
っ

た
。
学
級
崩
壊
し
た
ク
ラ
ス
の
給
食
の

時
間
に
不
正
が
行
わ
れ
な
い
よ
う
に
、

担
任
以
外
に
校
長
、
教
頭
、
生
徒
指
導
、

学
年
代
表
、
そ
の
他
そ
の
時
手
の
空
い

て
い
た
教
師
３
人
、
計
８
人
が
〝
見
張

り

と
し
て
教
室
に
入
っ
た
。
一
応
配

膳
が
滞
り
な
く
終
了
し
、

い
た
だ
き

ま
す

を
す
る
時
に
な
っ
て
、
自
分
の

も
の
が
な
い
と
言
い
出
す
子
が
出
て
き

た
の
で
あ
る
。
し
か
た
な
し
に
ボ
デ
ィ

チ
ェ
ッ
ク
の
よ
う
な
こ
と
ま
で
し
て
食

べ
さ
せ
た
。
食
べ
物
で
不
正
が
ま
か
り

通
る
よ
う
な
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
何

と
も
情
け
な
い
話
だ
が
こ
れ
が
現
実
で

あ
る
。
平
和
な
時
は
い
い
の
だ
が
、
そ

う
で
な
い
時
は
本
当
に
た
い
へ
ん
で
あ

る
。歯

磨
き
指
導
？

何
そ
れ

話
が
替
わ
る
が
、
先
日
、
英
語
の
イ

ギ
リ
ス
人
講
師
Ａ
Ｌ
Ｔ
が
教
え
て
く
れ

た
。
イ
ギ
リ
ス
本
国
で
は
〝
歯
磨
き
指

導

と
い
う
も
の
は
な
い
そ
う
で
あ
る
。

私
の
学
校
で
は
給
食
時
間
の
終
わ
り
に
、

〝
♪
歯
磨
き
時
間
だ
歯
を
磨
こ
う
・
・
・

♪

と
い
う
曲
が
放
送
さ
れ
、
担
任
は

歯
磨
き
を
指
導
す
る
。
日
本
の
教
師
の

素
晴
ら
し
い
と
こ
ろ
は
こ
う
し
て
子
ど

も
の
生
活
全
般
に
関
わ
っ
て
仕
事
を
し

て
い
る
こ
と
か
も
し
れ
な
い
。
給
食
だ

け
で
な
く
、
放
課
後
に
も
気
を
配
っ
て

い
る
。
放
課
後
万
引
き
の
通
報
が
あ
れ

ば
駆
け
つ
け
る
。
い
っ
し
ょ
に
謝
り
に

も
行
く
。
あ
ま
り
に
も
境
目
が
な
さ
す

ぎ
る
よ
う
に
思
え
て
な
ら
な
い
。

期
待
と
良
心
で
が
ん
ば
る
教
師
た
ち

数
十
年
前
は
、
学
校
も
牧
歌
的
で
、

〝
給
食
っ
て
楽
し
い
な

と
さ
し
て
気

に
も
か
け
な
か
っ
た
が
、
〝
異
物
混
入

防
止
、
食
育
、
残
飯
ゼ
ロ
、
マ
ナ
ー
、

食
材
ゴ
ミ
の
分
別
等
々

、
今
は
学
校

や
教
師
に
対
し
て
保
護
者
や
世
間
の
目

が
異
様
に
厳
し
く
な
っ
て
い
る
。
自
校

方
式
や
ラ
ン
チ
ル
ー
ム
の
設
置
な
ど
給

食
環
境
の
整
備
が
望
め
な
い
中
で
、
い

つ
ま
で
教
師
に
あ
れ
こ
れ
仕
事
を
さ
せ

る
の
か
、
も
っ
と
議
論
さ
れ
て
も
よ
い

の
で
は
・
・
・
。

き
だ

け
い

公

立
小
学
校
教
諭

編
集
後
記

今
月
号
は
授
業
実
践
報
告
が
２
本
に

な
り
ま
し
た
。
一
つ
は

戦
後
70
年
、

憲
法
と
民
主
主
義
を
考
え
る

シ
リ
ー

ズ
と
し
て
黄
之
瀬
さ
ん
の
報
告
。
も
う

一
つ
は
教
育
の
つ
ど
い
に
報
告
さ
れ
た

魅
力
的
な
実
践
で
す
。
時
代
状
況
が
大

き
く
動
こ
う
と
し
て
い
る
今
、
積
極
的

な
教
育
実
践
を
積
み
重
ね
る
大
切
さ
を

感
じ
ま
す
。
◇
大
津
市
の
給
食
の
問
題

に
つ
い
て
は
、
給
食
を
実
施
し
て
欲
し

い
と
い
う
親
の
願
い
と
、
教
師
の
労
働

の
問
題
を
ど
う
す
り
あ
わ
せ
る
か
、
と

い
う
こ
と
だ
と
想
い
ま
す
。

Ｃ

今
学
校
で
は

給
食
を
め
ぐ
る
昨
今
の
事
情
・
・
・

現
場
教
師
の
つ
ぶ
や
き

木
田

圭


